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ABSTRACT

Sanctiunile internationale reprezinta un instrument important al dreptului
international care asigura si apara democratia, libertatea si securitatea comunitatii
internationale, precum si a fiecarui individ in parte. Utilizate, in ultimul timp, din ce in ce
mai frecvent, sanctiunile internationale au cunoscut o dinamica specifica, scopul principal
fiind acela de a evita, pe cat posibil, efectele colaterale nedorite si, pe de alta parte, de a
avea un impact mai eficient asupra statelor carora sanctiunile li se adreseaz3, in calitatea
lor de subiecte de drept international public.

Prezentul studiu documentar releva aspecte comparative privind nerespectarea
sanctiunilor internationale de cétre cetatenii unor state membre UE (ex: Finlanda,
Franta, Germania, Suedia, Tarile de Jos) dar si non-UE: SUA si Canada.

In linii generale, sanctiunile urmaresc izolarea statului vinovat prin blocarea
fondurilor si resurselor economice, impunerea de restrictii comerciale, de restrictii privind
operatiuni cu produse si tehnologii cu dubla utilizare si cu produse militare, restrictii de
calatorie, restrictii de transport si comunicatii, sanctiuni diplomatice sau sanctiuni in
domeniile: tehnico-stiintific, cultural si sportiv.

in general, reglementarile UE privind sanctiunile prevad ca statele membre ale UE
care au statutul special de participant la dreptul drept international stabilesc norme pentru
sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive pentru incalcarea regulamentului relevant
si iau toate masurile necesare pentru a se asigura ca acestea sunt puse in aplicare. Prin
urmare, sanctiunile variazd de la un stat membru la altul, dar includ in general
raspunderea penald si amenzi administrative pentru persoane fizice/juridice.
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INTRODUCERE

Situatiile in care diferendele internationale nu se pot solutiona prin mijloace
pasnice sunt destul de dese. in aceste mprejurdri, existad posibilitatea ca statele si
organizatiile internationale sa utilizeze sanctiunile internationale, care reprezinta o
forma speciala de raspundere, pentru comiterea de catre un stat de acte sau fapte ilicite,
impotriva altui stat sau incalcarea normelor de drept international. Practic, SANCTIUNILE
sunt un instrument intermediar situat intre negocieri si actiune coercitiva, important pentru
mentinerea pacii si securitatii internationale. Ele se adopta cu scopul de a determina
statul impotriva caruia sunt luate sa puna capat actiunilor care au determinat impunerea
acestor sanctiuni. Altfel spus, sanctiunile internationale urmaresc restabilirea ordinii
normative internationale, incalcata prin conduita unor state / actori statali.

Avand in vedere ca statele au obligatia de a solutiona exclusiv pe cale pasnica
diferendele dintre ele, precum si faptul ca este interzisa recurgerea la fortal, sanctiunile
internationale trebuie sa respecte anumite conditii.

Statele nu pot aplica sanctiuni decéat in cazuri cu totul speciale, cand diferendul nu
a putut fi rezolvat pe cale pasnica. Este interzisa aplicarea sanctiunilor cu folosirea fortei
armate; sanctiunile cu folosirea fortei armate pot fi aplicate numai de Consiliul de
Securitate, afara de cazul prevazut de art.51 din Carta ONU?, al auto-apararii individuale
sau colective impotriva unui atac armat, cand statele au ele insele dreptul de a recurge
la forta armata, in conditiile specificate in articolul mentionat. Astfel, se urmareste ca
sanctiunile internationale sa fie proportionale cu scopul urmarit si tindnd cont de nevoile
de baza ale celor sanctionati.

Sanctiunile internationale pot fi definite ca fiind ,restrictii si obligatii in legatura
cu guvernele unor state, cu entitati nestatale sau persoane fizice ori juridice, adoptate de
Consiliul de Securitate al ONU, de Uniunea Europeana, de alte organizatii internationale
sau prin decizii unilaterale ale statelor, in scopul mentinerii pacii si securitatii
internationale, prevenirii si combaterii terorismului, asigurarii respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale, dezvoltarii si consolidarii democratiei si statului de drept si
indeplinirii altor scopuri, in conformitate cu obiectivele comunitatii internationale si cu
dreptul international”.

De asemenea, sanctiunile internationale vizeaza, in special, blocarea fondurilor si
a resurselor economice, restrictii comerciale, restrictii privind operatiuni cu produse Si
tehnologii cu dubla utilizare si cu produsele militare, restrictii de calatorie, restrictii de
transport si comunicatii, sanctiuni diplomatice sau in domeniile tehnico-stiintific, cultural

1 Cristian JURA Denis BURUIAN - Acta Universitatis George Bacovia. Juridica - Volum 4. Nr.1/2015 -
http://juridica.ugb.ro, ISSN 2285-0171 ISSN-L=2285-0171
2 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/19362



http://juridica.ugb.ro/
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/19362

ori sportiv. Ele sunt un instrument de combatere a terorismului si de reprimare a
incalcarilor dreptului international sau ale drepturilor omului.

In cadrul politicii externe si de securitate comune, Uniunea Europeana?® aplica
masurile restrictive ca mijloc de indeplinire a obiectivelor de Politica Externa si de
Securitate Comuna specifice, stabilite in Tratatul Uniunii Europene. Ca stat membru al
Uniunii Europene, Romania aplica sanctiunile internationale impuse prin Pozitiile
Comune adoptate in cadrul Politicii Externe si de Securitate Comuna.

Regimurile sanctionatorii comunitare fie preiau masurile decise la nivelul
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, fie cuprind masuri restrictive
stabilite Tn mod autonom de Consiliul Uniunii Europene. Pe plan intern, statele au
obligatia de a crea cadrul juridic si institutional necesar aplicarii eficiente a acestor masuri.

Obiectivele-cheie vizate la adoptarea sanctiunilor :

- apararea valorilor, a intereselor fundamentale si a securitatii UE;

- consolidarea si sprijinirea democratiei, a statului de drept, a drepturilor omului
si a principiilor de drept international;

- prevenirea conflictelor si consolidarea securitatii internationale.

Sanctiunile au scopul de a determina o schimbare in politica sau comportamentul
persoanelor sau entitatilor vizate in vederea promovarii obiectivelor PESC. Ele pot viza:

- guverne ale tarilor din afara UE, din cauza politicilor lor;

- entitati (societati comerciale) care ofera mijloace pentru desfasurarea politicilor
vizate;

- grupuri sau organizatii, de exemplu gruparile teroriste ;

- persoane care sprijina politicile vizate, care sunt implicate in activitati teroriste
etc.

Sanctiunile sunt elaborate astfel incat sa minimizeze consecintele negative
pentru cei care nu sunt responsabili de politicile sau actiunile care au determinat
adoptarea sanctiunilor. in special, UE depune eforturi pentru a reduce la minimum
efectele asupra populatiei civile si a activitatilor legale desfasurate in tara respectiva sau
in relatie cu aceasta. Toate masurile restrictive adoptate de UE respecta pe deplin
obligatiile in temeiul dreptului international, inclusiv cele care tin de drepturile omului
si de libertatile fundamentale.

3 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/sanctions/
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La nivel intern, conform OUG nr.202 din 4 decembrie 2008 privind punerea in
aplicare a sanctiunilor internationale, Politia _de Frontiera Romana_aplica, conform
competentelor legale, sanctiunile internationale care vizeaza, in special, restrictii de
calatorie impuse la nivelul ONU. si UE*. Aceastd reglementare a fost completata
cu Hotararea de Guvern nr.1541/2009 privind aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a Consiliului interinstitutional, infiintat pentru asigurarea cadrului general
de cooperare in domeniul punerii in aplicare in Roméania a sanctiunilor internationale.

in 2004, Comitetul politic si de securitate al UE a convenit asupra unei serii de
principii de baza cu privire la: utilizarea sanctiunilor; punerea in aplicare a acestora;
modalitatile de monitorizare si control al impactului acestora. Aceste principii de baza sunt
incluse in ,Orientarile privind punerea in aplicare si evaluarea masurilor restrictive”
adoptate de Consiliul UE in 2003 si revizuite si actualizate in 2005, 2009, 2012, 2017 si
2022. In prezent, statele membre UE au definitii foarte diferite pentru ceea ce
constituie nerespectarea masurilor restrictive si pentru sanctiunile care ar trebui
aplicate in cazul unei astfel de incalcari. Acest lucru ar putea conduce la: - grade diferite
de asigurare a respectarii sanctiunilor; riscul ca aceste masuri sa fie eludate.

Printre cele mai uzitate optiuni de evitare a sanctiunilor internationale se afla:

- evitarea embargoului prin transferul operatiunilor pe numele unor
cetateni/societati aflate in jurisdictii UE sau state partenere de traditie (Norvegia, Elvetia
etc.);

- infiintarea unor entitati in alte state care au ales sa nu aplice sanctiunile
economice la adresa cetatenilor/companiilor din Federatia Rusa (China, majoritatea
statelor din Africa, Turcia, Israel, tarile arabe eftc.);

- infiintarea unor companii in jurisdictii off-shore care, la randul lor, pot fi actionare
in companii in statele amintite mai sus, in sistem suveica efc.

Din acest motiv, la 30 iunie 2022, Consiliul UE a solicitat aprobarea Parlamentului
European cu privire la o decizie care vizeaza adaugarea incalcarii masurilor restrictive pe
lista infractiunilor incriminate de UE inclusad in Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. in plus, o astfel de decizie va permite adoptarea unei directive care sa
contina norme minime privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor pentru
incalcarea masurilor restrictive ale UE. Acest lucru va garanta un nivel similar de
asigurare a respectarii sanctiunilor in intreaga UE si va descuraja incercarile de eludare
sau incalcare a masurilor UE.

4 https:/mwww.poliiadefrontiera.ro/ro/main/i--12037.html
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Sanctiunile in sens larg, sau sanctiunile diplomatice, includ actiuni cum ar fi
intreruperea relatiilor diplomatice cu tara vizatd sau retragerea coordonata a
reprezentantilor diplomatici ai UE si ai statelor sale membre.

Sanctiunile in sens restrans necesita un temei juridic specific in tratatele UE si includ:

- embargouri privind armamentul;

- restrictii privind admiterea persoanelor inscrise pe liste (interdictii de calatorie):
persoanele vizate nu potintra in UE sau nu pot calatori in afara statului membru
de cetatenie in cazul in care sunt cetateni ai UE;

- inghetarea activelor care apartin persoanelor sau entitatilor inscrise pe liste:
toate activele din UE ale acestora sunt inghetate, iar persoanele si entitatile din
UE nu pot pune fonduri la dispozitia celor incluse pe lista;

- Sanctiuni economice sau restrictii privind sectoare specifice de activitate
economicd, inclusiv interdictii privind importul sau exportul anumitor marfuri,
interdictii privind investitiile, interdictii privind furnizarea anumitor servicii etc.

Sanctiunile se aplica tuturor cetatenilor UE, inclusiv entitatilor legal constituite in
conformitate cu legislatia unui stat membru al UE — indiferent de locul in care desfasoara
afaceri, in interiorul sau in afara UE. Ele se aplica, de asemenea, tuturor activitatilor
efectuate de persoane din UE si din afara UE, in intregime sau partial, pe teritoriul UE,
inclusiv al spatiului sau aerian/maritim si pe orice aeronava sau nava aflata sub jurisdictia
unui stat membru UE. Tn general, Orientérile privind implementarea si evaluarea masurilor
restrictive (sanctiunilor) in cadrul politicii externe si de securitate comune a UE publicate
de Consiliul Uniunii Europene (11205/2012 si 9068/2013) abordeaza o serie de aspecte
generale si prezinta formulare standard si definiti comune care sunt utilizate in
instrumentele juridice ale UE care pun in aplicare masuri restrictive®. Printre altele,
acestea includ inghetarea activelor, controalele la export, interdictile de viza sau de
calatorie, embargouri asupra armelor.

Reglementarile UE atribuie responsabilitatea pentru incalcarea sanctiunilor
statelor membre ale UE, mai degraba decat institutiilor UE. Tn general, reglementarile UE
privind sanctiunile prevad ca statele membre ale UE stabilesc norme pentru sanctiuni
eficiente, proportionale si disuasive pentru incalcarea regulamentului relevant si iau toate
masurile necesare pentru a se asigura ca acestea sunt puse in aplicare. Prin urmare,
sanctiunile variaza de la un stat membru la altul, dar includ in general raspunderea
penald si amenzi administrative pentru persoane fizice/juridice. Sanctiunile sunt fie
impuse de Consiliul UE prin punerea in aplicare a Rezolutiilor adoptate de Consiliul de
Securitate al ONU in temeiul Capitolului VII al Cartei ONU, fie n cadrul Politicii Externe
si de Securitate Comune (PESC). in ceea ce priveste aceste din urma masuri, Consiliul
UE adopta mai intai o decizie PESC in temeiul articolului 29 din TUE. Masurile prevazute
in respectiva decizie a Consiliului sunt fie puse in aplicare la nivel UE, fie la nivel national.

5 hitps://www.consilium.europa.eu/ro/policies/sanctions/adoption-review-procedure/
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Masurile precum embargourile asupra armelor sau alte restrictii sunt puse in aplicare
direct de statele membre, care sunt obligate din punct de vedere juridic sa actioneze in
conformitate cu deciziile Consiliului PESC.

Alte masuri care intrerup sau reduc, partial sau total, relatile economice cu o tara
terta, inclusiv masurile de inghetare a fondurilor si a resurselor economice, sunt puse in
aplicare prin intermediul unui regulament, adoptat de Consiliul UE, hotarand cu majoritate
calificata, la propunerea comuna a Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe
si politica de securitate si al Comisiei, in temeiul art.215 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE). Parlamentul European trebuie informat. Astfel de regulamente
sunt obligatorii si se aplica direct in intreaga UE si sunt supuse controlului jurisdictional
de catre Curtea de Justitie si Tribunalul din Luxemburg. Deciziile Consiliului PESC care
prevad masuri restrictive impotriva persoanelor fizice si juridice sunt, de asemenea,
supuse controlului judiciar.

La data de 2.12.2022, Comisia Europeana a emis o propunere de amendare a
companiilor cu cel putin 5% din cifra de afaceri mondiald daca acestea incalca
sanctiunile UE impotriva Rusiei®. Propunerea de Directiva, care trebuie aprobata de
Parlamentul European si de cele 27 de state membre ale UE, prevede, de asemenea, ca
persoanele fizice care incalca sanctiunile UE ar putea fi condamnate la pedepse cu
inchisoarea de cel putin 5 ani’.

In cele ce urmeaza, vom prezenta unele aspecte comparative referitoare la
nerespectarea sanctiunilor internationale la nivelul unor state membre UE si non-UE,
precum SUA si Canada.

ASPECTE COMPARATIVE

FINLANDA

La nivel national, actul normativ prin care sunt puse in executare maésurile
restrictive adoptate la nivel international® ori comunitar este Legea nr.659/1967 privind
sanctiunile®, cu modificarile ulterioare.

Conform sectiunii 4 din Legea mentionata, o sanctiune pentru nerespectarea sau
incercarea de incalcare a masurilor emise de autoritati conform legii si pentru incalcarea

8 https://www.hotnews.ro/stiri-international-25938946-propune-amenzi-cel-putin-5-din-cifra-afaceri-pentru-
firmele-care-incalca-sanctiunile-cati-ani-inchisoare-vor-primi-persoanele-fizice.htm

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 7371

8 https://um.fi/international-sanctions

9 Laki eraiden Suomelle Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien velvoitusten
tayttamisesta, 659/1967 - Sanctions Act.
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sau incercarea de incalcare a reglementarilor UE privind sanctiunile [...] este prevazuta
in Capitolul 46, sectiunile 1 la 3 din Codul penal.

Incélcarea unui regulament UE se pedepseste de la data intrarii in vigoare a
regulamentului in cauza, adica de la data publicarii acestuia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene. Cu toate acestea, conform sectiunii 2 litera (a) a Legii privind sanctiunile,
informatiile privind intrarea in vigoare a regulamentelor [...] si asupra dispozitiilor privind
sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii acestor regulamente vor fi furnizate printr-un
comunicat al Ministerului Afacerilor Externe, care va fi publicat in Monitorul Oficial al
Finlandei.

Legea privind sanctiunile stabileste drept infractiuni incalcarile masurilor de
reglementare (sectiunea 1) si infractiunile de reglementare agravate (sectiunea 2 si
sectiunea 3). Astfel, Sectiunea 1 alin.(1) - (1) privind infractiunile de reglementare se
aplica incalcarii sau tentativei de incalcare a unei dispozitii de reglementare din Legea
privind sanctiunile, iar sectiunea 1 alin.(1) - (11) se aplica incalcarii sau tentativei de
incalcare a unui Regulament UE privind masurile restrictive.

O persoand care savarseste o infractiune vizdnd nerespectarea madasurilor
restrictive adoptate la nivel international ori european este pasibiléd de amenda (potrivit
Capitolului 46, sectiunea 13 din Codul penal).

FRANTA

in privinta implementérii sanctiunilor internationale adoptate de catre Consiliul de
Securitate al ONU existd 2 modalitati'® : daca sanctiunile implica si competente legate de
Uniunea Europeana va fi adoptat un Regulament UE care se va aplica direct in toate
statele membre UE; daca sanctiunile implica actiuni care sunt de competenta unui stat
membru UE acestea vor fi transpuse printr-un act normativ national. Autoritatile franceze
competente in materia punerii in executare a sanctiunilor adoptate la nivelul UE sunt
Ministerul Afacerilor externe si Ministerul Economiei.

Referitor la cadrul legal aplicabil in aceasta materie, art.459 din Codul Vamal
incrimineaza incalcarea Regulamentelor UE, precum si ordinelor ministeriale. Astfel,
pedeapsa pentru incélcarea ori tentativa de incalcare a reglementarilor interne privind
masurile restrictive, dar si a prevederilor legale inserate in Regulamentele UE privind
sanctiunile este de pana la 5 ani de inchisoare, confiscarea bunurilor respective si a
mijloacelor de transport care rezultd in mod direct sau indirect din nerespectare si o
amenda al carui cuatum variaza intre un minim $i un maxim stabilit conform legii.

10 https://iclg.com/practice-areas/sanctions/france
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Tot in acest sens, art.L..574-3 din Codul Fiscal si monetar prevede acelasi tip de
pedeapsa care se aplica pentru persoanele fizice responsabile din cadrul
managementului unor institutii financiare care au legatura/opereaza cu fonduri/active in
indeplinirea unor obligatii profesionale care decurg din implementarea de masuri
restrictive.

Conform art.453 din_Codul Vamal francez se prevede ca investigatia in cazul
nerespectarii regimului sanctiunilor de catre persoane fixice/juridice este de competenta
ofiterilor vamali si alti functionari administrativi care au cel putin gradul profesional
echivalent cu al unui controlor fiscal, precum si alti oficiali din cadrul Politiei judiciare. De
asemenea, decizia de instrumentare revine Ministerului Economiei si Finantelor care
inainteaza cazul catre Parchetul public.

Potrivit art.459 din Codul Vamal, raspunderea penala intervine, atat pentru persoane
fizice, cat si pentru persoane juridice care au incélcat regimul juridic al sanctiunilorimpuse
de statul francez. Potrivit articolului mentionat, pedeapsa pentru incalcarea masurilor
restrictive adoptate este amenda stabilita intre un minim si un maxim raportat la gravitatea
incalcarii ori tentativei de incélcare.

Mai mult, art.131-38 din _Codul penal stipuleaza ca valoarea amenzii in situatia
incalcarii sanctiunilor pentru persoanele juridice este de 5 ori mai mare decét in cazul
persoanelor fizice. Tot Tn acest sens, persoanele fizice condamnate pentru incalcarea
sanctiunilor economice nu pot candida ca reprezentanti ori membri in cadrul Camerelor
de comert ori pentru tribunalele comerciale sau tribunale competente in materia dreptului
muncii. Art.131-39 din acelasi Cod mentioneaza ca persoanele juridice vinovate de
nerespectarea sanctiunilor conform hotararilor judecatoresti sunt pasibile de: dizolvare,
interzicerea exercitarii activitatii; plasarea sub supraveghere judiciara; inchiderea
temporara; interzicerea participarii la sistemul de achizitii publice; interzicerea obtinererii
de finantari publice; confiscarea unor bunuri/active proprii; obligarea la publicarea unor
anunturi privind masurile judiciare luate impotriva acestora.

GERMANIA

Germania aplica toate sanctiunile impuse, atat la nivel international de catre ONU
respectiv prin Consiliul de Securitate, precum si in calitate de stat membru al Uniunii
Europene respectiv pentru sanctiunile adoptate la nivelul UE.

Regimul german privind sanctiunile internationale | europene face distinctie intre
masuri restrictive'? impuse pentru jurisdictii specifice si sanctiuni privind persoane
juridice/ persoane fizice. In acest sens, cadrul legal aplicabil in acest domeniu este dat

11 https://iclg.com/practice-areas/sanctions/germany
12 https://www.zoll.de/DE/Fachthemen/Aussenwirtschaft-
Bargeldverkehr/Embargomassnahmen/embargomassnahmen_node.html
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de Legea privind punerea in executare a sanctiunilor (Sanktionsdurchsetzungsgesetz 1)
care a intrat in vigoare la 22.05.2022%3,

Incalcarea sanctiunilor UE si a legislatiei germane privind comertul international
poate fi pedepsita ca infractiune (drept penal) ori contraventie (drept administrativ).
Incélcarea intentionaté a sanctiunilor impuse de statul federal constituie infractiune.

Drept exemplu, conform art.17 alin.1 din Legea privind comertul international si
platile - AWG incéalcarea embargoului asupra regimului armelor de céatre persoane
juridiceffizice reprezinta o infractiune si este pedepsita cu inchisoare de pané la 10 ani.
Mai mult, o amendd poate fi stabilita (pentru infractor) in functie de situatia
financiara/venitul realizat al acestuia si de gravitatea infractiunii.

De asemenea, neglijenta in aplicarea sanctiunilor UE si nerespectarea legislatiei
germane privind comertul international sunt considerate drept contraventii, aflate sub
incidenta dreptului administrativ. in acest sens, prin neglijenta se intelege neindeplinirea
obligatiilor/conditiilor cerute vizadnd aceste masuri restrictive, fapta care potrivit art.19
alin.6 din legea sus-mentionata (AWG) este pedepsita cu amenda de pana la 500000
EUR per incalcare si confiscarea castigurilor obtinute in urma savarsirii contraventiei.

in privinta organelor responsabile pentru investigarea si instrumentarea cauzelor
penale legate de incalcarea sanctiunilor economice acestea sunt parchetele publice din
circumscriptia teritoriala a curtilor de apel competente (art.143, alin.1 din Legea privind
instantele de judecata - GVG). Individualizarea pedepsei conform art.46 din Codul penal
german se realizeaza de la caz la caz de catre organele judiciare abilitate prin luarea in
considerare a circumstantelor personale si prin stabilirea situatiei de fapt. Astfel,
procurorul de caz poate fi asistat in instrumentarea cauzei si de autoritatea competenta
pentru punerea in executare a sanctiunilor daca acestea sunt de natura fiscala—Banca
Federala ori in cauzele economice de catre Biroul federal pentru afaceri economice si
controlul exporturilor—-BAEA). Cu titlu de exceptie, Parchetul General Federal poate
prelua urmarirea penala (art.142a GVG) impotriva presupusilor vinovati daca incalcarea
sanctiunilor respective pune in pericol siguranta nationala ori pericliteaza securitatea
externa ori relatiile diplomatice ale Republicii federale.

in general, cuantumul maxim pentru amenzile de naturd administrativa in cazul
incalcérii sanctiunilor de cétre persoane fizice nu poate depasi 1.000 EUR conform art.17
alin.1 din Legea privind contraventiile - OWIG. Totusi, art.19 alin.6 din Legea privind
comertul international —AWG stipuleaza pentru contraventiile in materie administrativa
savarsite de catre persoane fizice o amenda maxima de pana la 50.0000 EUR. Alte
contraventii mentionate de AWG sunt pedepsite tot cu amenda in cuantum de pana la
30.000 EUR in functie de situatia economicd a contravenientului. Tn materie
administrativa, procurorii publici si autoritatea vamala germana investigheaza si pun in

Bhttps://mvww.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze Gesetzesvorhaben/Abteil
ungen/Abteilung [\V/20 Legislaturperiode/2022-05-27-SanktionsdurchsetzungsG-I/2-Verkuendetes-
Gesetz.pdf? blob=publicationFile&v=2
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executare pedepsele respective iar in cazuri particulare deciziile sunt date de tribunalul
districtual.

SUEDIA

In Suedia, sanctiunile impuse la nivel international** de catre ONU si la nivel
comunitar de catre Uniunea Europeanad sunt puse in aplicare prin Legea®® privind
sanctiunile'®. Mai mult, Uniunea Europena are competenta de a impune sanctiuni
impotriva unor state terte care au efecte asupra tuturor statelor membre UE (art.29 TUE'’,
art.215 TFUE®® privind masurile restrictive, precum si art.21-46 referitoare la Politica
comuna si de securitate-PESC). Departamentul de Politica prinvind ONU de la Ministerul
Afacerilor Externe coordoneaza politica de sanctiuni a Suediei®.

Astfel, art.1 din Legea privind sanctiunile prevede ca statul suedez trebuie sa
transpuna in legislatia sa nationala sanctiunile ori recomandarile ONU adoptate de catre
Consiliul de Securitate in conformitate cu Carta Natiunilor Unite.

UNGARIA

In calitate de stat membru al UE, Ungaria pune in aplicare sanctiunile
internationale adoptate de ONU si participa la procesul de luare de masuri restrictive
initiat de catre Consiliul UE?°.

Incalcarea sanctiunilor internationale ori neraportarea unor astfel de fapte de cétre
cetateni reprezinta infractiune, conform legii penale. In acest sens, rdspunderea penala
este atrasd pentru persoanele fizice care nu respecta regimul sanctiunilor impuse de
cétre stat ori de alta autoritate competentd in domeniu sau o decizie data de o instanta
Jjudecéatoreasca.

Art.327 din Codul penal (Act C din 2012), cu modificarile ulterioare, prevede ca
incélcarea sanctiunilor economice internationale constituie infractiune si este pedepsité
cu péna la 5 ani de inchisoare (in anumite cazuri pana la 10 ani)?%. De asemenea, art.328

14 https://www.government.se/government-policy/foreign-and-security-policy/international-sanctions/

15 The Swedish Act on Certain International Sanctions (1996:95) - https://www.global-
requlation.com/translation/sweden/2989762/act-%25281996%253a95%2529-on-certain-international-
sanctions.html

16 https://iclg.com/practice-areas/sanctions/sweden

17 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0001.02/DOC_1&format=PDF

18 hitps://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0001.02/DOC 2&format=PDF

Bhtitps://www.coe.int/t/dlapil/cahdi/Source/un sanctions/Sweden%20UN%20Sanctions%202006%20E.pd
f

20 hitps:/liclg.com/practice-areas/sanctions/hungary

21 hitps://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p lang=en&p isn=96662&p count=9&p classification=01
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din Codul penal stipuleaza ca este pedepsita cu inchisoare de pana la 1 an fapta unei
persoane fizice care are cunostintd de incélcarea unei sanctiuni internationale ori de
existenta unor acte preparatorii in sensul comiterii unei astfel de fapte si nu raporteazéa
autoritatilor competente in cel mai scurt timp posibil.

Nu in ultimul rand, art.329-330 din acelasi Cod penal prevad ca nerespectarea
regimului armelor ori livrarii de armament constituie infractiune.

TARILE DE JOS

Legea privind sanctiunile din 1977 (Sanctiewet), cu modificarile ulterioare
reprezinta cadrul legal prin care suntimplementate sanctiunile internationale®?/ europene.
Pot fi adoptate si hotarari de Guvern pentru a asigura conformitatea cu tratatele sau
acordurile internationale, precum si respectarea obligatiilor care decurg din tratate sau
decizii obligatorii ale organizatiilor de drept international. Reglementarile interne in acest
domeniu sunt cunoscute colectiv sub denumirea de regulamente de sanctiuni.

Sanctiunile pot fi aplicate in 3 moduri:

1. Masuri restrictive care nu au fost stabilite prin requlament european. Aceste
masuri trebuie transpuse pe deplin intr-un regim national de sanctiuni. Un
exemplu de acest tip de masura este embargoul asupra armelor. In aceasta
situatie, continutul embargoului este transpus in legislatia nationala.

2. Implementarea mésurilor incluse intr-un regulament UE. Tn acest al doilea caz,
este suficientd intocmirea unei hotarari de sanctionare care se refera la
dispozitiile relevante ale regulamentului UE. Aceste trimiteri trebuie ulterior sa
prevada ca incéalcarea sanctiunilor reprezinta o infractiune.

3. Daca este posibila punerea in aplicare a instrumentelor legale existente, nu
este necesar sa se adopte noi norme nationale. in astfel de cazuri, este
suficient impunerea celor existente. De exemplu, in cazul restrictiilor
individuale de calatorie, o cerere de viza de catre persoana in cauza va fi
respinsa.

Sectiunea 10 (2) din Legea privind sanctiunile prevede ca ministrul finantelor
poate desemna una sau mai multe entitati juridice care sa exercite supravegherea
respectarii reglementarilor privind sanctiunile in legatura cu tranzactiile financiare?®. Tot
in acest sens, Ministrul Afacerilor Externe emite ordine ministeriale care interzic
incalcarea reglementarilor UE. incélcarea acestora permite formularea de actiuni penale

22https://www.government.nl/topics/international-peace-and-security/compliance-with-international-
sanctions/implementation-of-sanctions-in-the-netherlands
Zhttps://www.dnb.nl/en/sector-information/supervision-laws-and-requlations/laws-and-eu-
regulations/sanctions-act-1977/sanctions-act-1977-legal-entities-designation-order/
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impotriva infractorilor. Tarile de Jos pot, de asemenea, s& sanctioneze in mod
independent persoane fizice sau entitafi juridice si sa dispuna inghetarea activelor
acestora sau interzicerea ori restrictionarea furnizarii de servicii financiare in numele lor.

Odata ce un regulament UE?* sau legislatia nationald privind sanctiunile
internationale/europene au fost implementate, acestea trebuie respectate de toate
persoanele fizice sijuridice rezidente in Tarile de Jos. Acest lucru se aplica si corporatiilor
internationale care au sediul pe teritoriul neerlandez. incélcarea legislatiei privind
sanctiunile economice constituie infractiune si este pasibila de urmérire penala.

De asemenea, Legea privind sanctiunile autorizeaza ministrii in cauza sa puna in
aplicare sanctiunile internationale prin legislatie secundara?®. De obicei, Rezolutiile
Consiliului de Securitate ONU (UNSC) care impun sanctiuni sunt implementate de
Uniunea Europeana prin Regulamente; aceste reglementari sunt direct aplicabile in
statele membre ale Uniunii si nu necesita alta legislatie nationala suplimentara pentru
impunerea de sanctiuni. in astfel de cazuri, masurile legislative neerlandeze sunt limitate
la impunerea de sanctiuni pentru incalcarile Regulamentului european, prin legislatie
secundara (,Sanctieregeling”)?®.

Prin aceasta legislatie secundara de sanctionare a unei incalcari a unui
Regulament european se prevede ca nerespectarea prevederilor acestora este
pedepsitd. Cuantumul si limitele pedepselor sunt reglementate si prin ,Legea privind
infractiunile economice”.

Daca sanctiunile specifice ale Consiliului de Securitate al ONU?’ nu se incadreaza
in limitele competentei Consiliului European — cum ar fi embargourile asupra armelor sau
obligatia de a transfera bani apartinand fostilor lideri irakieni catre Fondul de dezvoltare
al Irakului — autoritatile neerlandeze pun in aplicare Rezolutia ONU in mod direct si
complet prin adoptarea de legislatie secundara.

In conformitate cu Legea privind sanctiunile din 1977, cu modificarile ulterioare,
Guvernul trebuie sa& emitd o hotérdre pentru a incrimina incélcarea sanctiunilor
internationale, cum ar fi embargourile asupra armelor si restrictiile de calatorie. Masurile
de sanctionare cuprinse in deciziile UE sunt incorporate in hotararea in cauza. Uneori nu
este necesara adoptarea unui noi hotariri deoarece legislatia existenta este suficient de
cuprinzatoare.

Ministrul Afacerilor Externe nu este singura autoritate responsabila de
implementarea sanctiunilor internationale in Tarile de Jos?®. Colaborarea cu alti ministri
este esentiala. In cazul in care sanctiunile sunt de natura financiard si presupun

24 hitps://www.government.nl/topics/international-sanctions/policy-international-sanctions

% Ca exemplu pot fi mentionate - Regulamentul privind sanctiunile impotriva terorismului 2007 si 2007-I1
(Sanctieregelingen terrorisme 2007 si 2007-11).

26 hitps://wetten.overheid.nl/BWBR0034955/2022-10-26
2Thttps://www.coe.int/t/dlapil/cahdi/Source/un_sanctions/Netherlands%20UN%20Sanctions%202006%20

E.pdf
28 https://iclg.com/practice-areas/sanctions/netherlands
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inghetarea activelor bancare sau blocarea tranzactiilor internationale, ministrul finantelor
va avea co-responsabilitate cu ministrul afacerilor externe. In cazul in care sanctiunile se
referd la restrictii comerciale, ministrul comertului exterior si cooperarii pentru dezvoltare
va fi de asemenea parte responsabild. in cazul sanctiunilor impotriva terorismului, de
exemplu, ministrii  Afacerilor Externe, Justitiei si Securitatii si Finantelor poarta
responsabilitatea implementarii acestora.

Autoritatile de supraveghere, inspectoratele de mediu si entitatile de implementare
au un rol cheie in aplicarea si respectarea sanctiunilor?®.

De exemplu:

+ Autoritatea vamala neerlandeza monitorizeaza importul si exportul de bunuri si
servicii catre si dinspre tarile care fac obiectul sanctiunilor. Ea are competenta
de a efectua inspectii. Oficiul Central Vamal de Import si Export (CDIU) este
responsabil de eliberarea licentelor si acordarea scutirilor de plata.

+ Banca centralad (De Nederlandsche Bank - DNB) si Autoritatea pentru Pietele
Financiare (AFM) supravegheaza sectorul financiar pentru a asigura
respectarea sanctiunilor financiare.

* Inspectoratul pentru Mediu si Transport (ILT) este implicat in transportul
maritim si aerian. Daca o nava intra sub un regim de sanctiuni, ILT poate, in
anumite circumstante, sa ii dea permisiunea de a intra in apele teritoriale.
Acelasi lucru este valabil si pentru aeronavele care doresc sa decoleze, sa
aterizeze sau sa zboare deasupra teritoriului neerlandez.

SUA

Oficiul pentru Controlul Activelor Straine (OFAC) al Departamentului de Trezorerie
al SUA aplica sanctiuni economice si comerciale bazate pe politica externa a SUA si pe
obiectivele de securitate nationala impotriva tarilor si regimurilor straine vizate, teroristilor,
traficantilor internationali de narcotice ori celor implicati in activitati legate de proliferarea
armelor de distrugere in masa si alte amenintari la adresa securitatii nationale, a politicii
externe sau a economiei Statelor Unite3°,

Majoritatea sanctiunilor americane sunt impuse de presedintele SUA, sub
autoritatea statutara generala de a raspunde crizelor internationale, printr-un ordin
executiv. In unele cazuri, Congresul SUA adopta legislatie prin care impune sanctiuni

29 https://www.dnb.nl/en/sector-information/supervision-laws-and-requlations/laws-and-eu-
regulations/sanctions-act-1977/structure-of-sanctions-leqgislation/
30 https:/liclg.com/practice-areas/sanctions/usa
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anumitor tari sau persoane3l. Ordinele executive si prevederile sanctiunilor sunt, n
general, implementate de Trezoreria SUA, Departamentul de Stat sau Departamentul
pentru Comert prin reglementari sau diverse alte hotarari administrative. Aceste
departamente executive au o autoritate extinséd de a investiga si de a impune sanctiuni
civile persoanelor fizice/juridice care au incélcat sanctiunile respective.

De asemenea, Departamentul de Justitie al SUA si birourile procurorilor americani
precum si anumiti procurori desemnati de state si/sau locali au autoritatea de a solicita
pedepse penale in cadrul instantelor judecatoresti. Aplicarea sanctiunilor reprezintd in
primul rand o chestiune de drept federal, nu la nivelul statelor. Cu toate acestea, unele
autoritati bancare au adoptat o abordare activa fatd de sanctiunile economice, iar
Congresul SUA a autorizat anumite masuri privind aplicarea unor sanctiuni economice
limitate de catre guvernele de stat si locale.

Sanctiunile internationale se aplica persoanelor din SUA — adica oricarui cetatean
american (inclusiv persoanelor cu dubla cetatenie), rezident permanent (detinator de
,carte verde”), oricarei entitati formate conform legislatiei SUA, oricarei persoane din SUA
sau oricarei persoane care desfasoara activitati in SUA. De asemenea, se aplica si
persoanelor din afara SUA, in cazul in care exista o legatura suficienta cu SUA — de
exemplu, aprovizionarea cu bunuri din SUA sau implicarea in alt mod a persoanelor din
SUA in exporturi sau in alte tranzactii cu tari sanctionate32.

Sanctiunile extrateritoriale prevad o serie de restrictii pentru persoanele din afara
SUA care se angajeaza in anumite activitati specifice, de exemplu activitati care implica
sectorul energetic, militar sau maritim. Platile electronice realizate in dolari SUA sunt
interzise daca tarile sau persoanele vizate sunt implicate in orice tranzactii conexe.
Aceasta interdictie se poate aplica chiar daca platile sunt initiate in afara SUA, pe baza
faptului ca aproape toate platile in dolari americani vor fi compensate indirect prin SUA.
Orice fonduri sau alte active ale persoanelor sau entitatilor vizate de sanctiunile de
inghetare a activelor din SUA trebuie sa fie ,blocate” daca:

* intra in jurisdictia SUA sau
* intra n posesia sau controlul unei persoane din SUA.

Blocarea se aplica diferitelor categorii de persoane sanctionate, inclusiv unor
guverne (vizate) si tuturor persoanelor si entitatilor de pe lista principala de sanctiuni din
SUA (,lista SDN”). Orice blocare a activelor trebuie raportata la Departamentul de
Trezorerie al SUA.

31https://home.treasury.gov/policy-issues/office-of-foreign-assets-control-sanctions-programs-and-
information
2https://www.freshfields.com/49f457/globalassets/our-thinking/campaigns/sanctions/freshfields-
international-sanctions-quide22.pdf
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Incélcarea unei sanctiuni economice de cétre persoane fizice/juridice constituie o
infractiune incriminata la nivel federal. In privinta cuantumului acestor sanctiuni, in
materie civila exista urmatoarele plafoane :

* Pana la aproximativ 300.000 USD sau dublul valorii tranzactiei ;
» Sechestrarea bunurilor implicate sau confiscarea profiturilor din tranzactie ;
* Addaugarea la lista SDN.

In materie penald, pedepsele pentru incalcari intentionate sunt urmatoarele :

* pedeapsa de péna la 20 de ani de inchisoare ;
* amenda penala de pana la 1 milion de dolari.

Sanctiunile secundare pot fi :

» excluderea de pe pietele SUA ;

» refuzarea facilitatilor de imprumut din SUA ;

» pierderea conturilor bancare corespondente din SUA
» addaugarea la lista SDN.

CANADA

Impunerea de sanctiuni impotriva statelor straine (in calitate de subiecte ale
dreptului international) si a actorilor nestatali (persoane juridice si fizice) reprezinta un
instrument cheie pentru comunitatea internationala pentru a sprijini pacea si securitatea
si pentru a pune in aplicare normele si legile internationales2.

Parlamentul Canadei a adoptat o legislatie care reglementeaza impunerea
sanctiunilor internationale prin Legea privind Natiunile Unite (UNA), Legea privind
masurile _economice speciale si Legea privind victimele actelor de coruptie ale
functionarilor straini.

Legea privind Natiunile Unite (UNA) permite guvernului canadian sa puna in
aplicare deciziile adoptate de Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite. Daca Consiliul
de Securitate al ONU stabileste ca a avut loc un act de agresiune sau o incalcare a pacii,
poate decide ce masuri vor lua statele membre pentru a restabili sau mentine pacea si
securitatea internationalda. Aceste masuri restrictive prevad, in general, sanctiuni
economice si comerciale. O astfel de decizie impune Canadei o obligatie legala in calitate
de membru al ONU de a introduce masurile necesare in dreptul intern. Acest lucru se
realizeaza prin adoptarea de reglementari interne conform legii mentionate34.

33https://www.international.gc.ca/world-monde/international _relations-
relations_internationales/sanctions/legislation-lois.aspx?lang=eng
34 https://www.blakes.com/insights/bulletins/2021/a-primer-on-sanctions-legislation

18


https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/U-2/index.html
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/S-14.5/index.html
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/S-14.5/index.html
https://laws.justice.gc.ca/eng/acts/J-2.3/
https://laws.justice.gc.ca/eng/acts/J-2.3/
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/sanctions/legislation-lois.aspx?lang=eng
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/sanctions/legislation-lois.aspx?lang=eng
https://www.blakes.com/insights/bulletins/2021/a-primer-on-sanctions-legislation

Sanctiunile neadoptate de catre Natiunile Unite (non-ONU) sunt implementate prin
legislatie secundara. Astfel, masurile restrictive trebuie respectate de orice persoana (atéat
persoane fizice, cét si entitati legal constituite) aflatd in Canada. Persoanele cu cetatenie
canadiana (persoane fizice) trebuie, de asemenea, sa respecte masurile restrictive luate

de autoritatile canadiene atunci cand sunt localizate sau sunt angajate in activitati in
strainatate.

Incédlcarea sanctiunilor constituie infractiune. Infractiunile de acest tip sunt
investigate si instrumentate de catre Agentia Canadiana pentru Serviciile de Frontiera si
Politia Regala Montana Canadiana. Conform Legii privind Natiunile Unite, pedeapsa
maxima pentru incalcarea sanctiunilor este amenda de 100.000 dolari canadieni sau 0
pedeapsa de 1 an de inchisoare sau ambele. Punerea sub acuzare in cazurile de
incalcari grave/repetate ale sanctiunile poate duce la o pedeapsa cu inchisoare de
maximum 10 ani.

In conformitate cu Legea privind méasurile economice speciale si Legea privind
victimele actelor de coruptie ale functionarilor strdini, pedeapsa maxima pentru
incalcarea restrictiilor este amenda de 25.000 dolari canadieni sau o pedeapsa de
1 an inchisoare (sau ambele). Punerea sub acuzare pentru incalcarea sanctiunilor
poate duce la 0 pedeapsa cu inchisoarea de maximum 5 ani. De asemenea, sunt impuse
sanctiuni separate pentru incalcarea Codului penal, a Leqii privind inghetarea activelor
functionarilor straini corupti si a Leqii privind permisele de export si import.
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